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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS DO PARAGUAGU
Estado da Bahia

LEI N°® 322, DE 15 DE SETEMBRO DE 2020.

Dispde sobre as diretrizes orqamentirias para o
exercicio de 2021 e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABACEIRAS DO PARAGUACU,
Estado da Bahia, no uso de suas atribui¢des legais, faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sancionei e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em conformidade com disposto na Constitui¢éo
Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101, de 04 de maio de 2000 e na Lei
Organica do Municipio, as diretrizes orgamentdrias do Municipio para o exercicio
financeiro de 2021, compreendendo:

I - as Metas e os Riscos Fiscais da Administracdo Pablica Municipal;

I1 - as prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2021;

III - diretrizes e disposigdes especificas, relativas & elaboragio e execucdo da
lei orcamentéria anual do Municipio;

IV - disposicoes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municfpio;

V - disposigdes relativas a dfvida publica municipal;

VI - disposigges relativas A politica e despesas do Municipio com pessoal e

encargos sociais;
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VII - disposigdes gerais.

Paragrafo ftnico. Esta Lei compreenderd, também, excepcionalmente, a
definicio da estrutura, organizagdo, elaboragéo, alteragdes e execucdo do or¢amento
municipal.

Art. 2°. Para efeito desta Lei s3o adotados os seguintes conceitos e defini¢des:

I - Entendem-se como Despesas Fixas Obrigatérias os seguintes gastos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS DO PARAGUAGU
Estado da Bahia

a) as despesas com o Servigo da Divida Municipal;

b) os gastos relativos ao pagamento da folha normal de Pessoal e seus
Encargos Sociais

¢) as despesas necessdrias ao cumprimento de obriga¢des constitucionais,
bem como de obrigagGes estabelecidas em Leis Organicas Municipais;

II - Constituem Qutras Despesas Fixas aquelas decorrentes de obrigagles
Contratuais ou Convénios, incluindo Contrapartidas, firmados pela
Administragic Municipal, bem como aquelas relativas & conservagio do
patriménio ptblico;

III - Séo despesas de conservagdo do patriménio publico aquelas relativas a
conservagio dos equipamentos pablicos, sobretudo aqueles destinados a
prestacdo de servigos a coletividade local.

CAPITULOII
DAS METAS FISCAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 3°. As metas fiscais para o exercicio de 2021 sdo as constantes do Anexo [
da presente Lei.

Parigrafo Ginico - As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto da Lei
Orgamentaria de 2021, se verificado, quando da sua elaboragdo, alteragbes da
conjuntura nacional e estadual e dos parimetros macroecondmicos utilizados na
estimativa das receitas e despesas, do comportamento da execugao dos orgamentos de
2021, além de modificacdes na legislagdo que venham a afetar esses parametros.

Art. 4°. Sio definidos os Riscos Fiscais da Administragdo Municipal constantes
do Anexo I desta Lei.

§ 1°. A lei or¢amentaria conterd reserva de contingéncia em montante
equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida estimada,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e riscos fiscais.

§ 2°. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso
estes ndo se concretizem, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS DO PARAGUACU
Estado da Bahia

Municipal para a abertura de créditos adicionais suplementares de dotagdes que se
tenham se tornado insuficiente.

Art. 5°. A elaboracio e a aprovagao do Projeto da Lei Orgamentéria de 2021, e a
execu¢do dos orgamentos fiscal e da seguridade social integrantes da respectiva Lei
serdo orientadas para:

I - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados primdrio e
nominal e montante da dfvida publica estabelecidas no Anexo I desta Lei,
conforme previsto nos §§ 1° e 2°, do art. 4°, da Lei Complementar Federal n°
101/00;

II - evidenciar a responsabilidade da gestio fiscal, compreendendo uma agio
planejada e transparente, mediante o acesso publico as informagdes
relativas ao orgamento anual, inclusive por meios eletrfnicos e através da
realiza¢io de audiéncias ou consultas piblicas;

III - aumentar a eficiéncia na utilizagio dos recursos pablicos disponfveis e
elevar a eficscia dos programas por eles financiados;

IV - garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas publicas.

~

CAPITULO HI
DAS PRIORIDADES E METAS PARA O EXERCICIO DE 2021

Art. 6°. Constituem prioridades da Administragao Pablica Municipal:

I - as Despesas Fixas Obrigatorias;
II - as Outras Despesas Fixas;
I11- Qutras Acdes Prioritérias.

§1°. As prioridades e metas para o exercicio de 2021 serdo, excepcionalmente,
definidas no Plano Plurianual para o perfodo 2018/2021.

§2°. As prioridades definidas neste artigo poderdo ser revistas por ocasido da
elaboragio do Projeto de Lei Orgamentaria, tendo em vista o comportamento das
receitas e despesas municipais, a definicdo das transferéncias constitucionais
constantes das propostas or¢amentdrias da Unido e do Estado e, principalmente, a
revisdo do Plano Plurianual para o periode 2018 / 2021.
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)

§3°, Com relagéo as prioridades estabelecidas neste artigo, observar-se-4, ainda,
o seguinte:

I - terdo precedéncia na alocagio dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentéria de 2021, e na sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em
limitagdo & programagdo da despesa;

II - em caso de necessidade de limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira, os 6rgios e entidades da Administragdo Piblica Municipal
deverdo ressalvar, sempre que possivel, as agdes que constituam metas e
prioridades estabelecidas nos termos deste artigo.

o
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§4°. O Poder Executivo justificard, na Mensagem que encaminhar a Proposta
Orcamentéria, a eventual impossibilidade técnica ou legal de execugdo de despesas
definidas no Anexo de Metas e Prioridades.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO

SECAOI
DAS DIRETRIZES BASICAS

Art. 7°. As prioridades definidas no- artigo anterior buscardo atingir os
seguintes objetivos estratégicos:

I -desenvolvimento municipal integrado;

II -melhoria da qualidade de vida;

III -promogio da cidadania e da integragdo social;
IV -desenvolvimento da gestdo pablica gerencial;
V - agiio legislativa.

Art. 8°. A elaboragio e execugio do orgamento para o exercicio de 2021 deverd
nortear-se pelas seguintes diretrizes bésicas:

I - equilibrio das contas publicas municipais;

deererrof e tore rstit-tie'ossesy
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II - transparéncia na definigdo e na gestio dos or¢amentos municipais;
III - respeito ao principio orgamentério da programagéo;

IV - austeridade na utilizagio e otimizacdo dos recursos publicos;

V - obtengéio de niveis satisfatérios de arrecadagio tributdria municipal.

Subsegdo 1
Do Equilibrio das Contas Pablicas Municipais

Art. 9°. Para obtengdo do equilibrio das contas publicas municipais, exigido
pela Lei Complementar n° 101/2000, serdo adotadas, dentre outras, as medidas e os
procedimentos indicados nesta Subsegéo.

Art. 10. As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita das
normas técnicas e legais e considerando os efeitos das alteracSes da legislacdo, da
variacdo dos Indices de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator

relevante.

STV VCCTo T TOP

Art. 11. As estimativas das despesas, além dos aspectos considerados no artigo
anterior, deverio adotar metodologia de célculo compativel com a legislacao
aplicavel, considerando o seu comportamento em anos anteriores e os efeitos
decorrentes das decisdes judiciais.
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Art. 12, Para fins de controle de custos dos produtos realizados e de avaliagdo
dos resultados dos programas implementados deverdo ser aprimorados 0s processos
de contabilizagiio de custos diretos e indiretos dos produtos e desenvolvidos métodos
e sistemas de informagio que viabilizem a aferigao dos resultados pretendidos.

Art. 13, Nenhuma despesa poder4 ser criada ou ampliada sem a necesséria e
objetiva indicagdo de recursos para a sua execugio.

Art. 14. A geragio e o processamento da despesa publica obedecerdo aos
seguintes requisitos:

a) adequagao orqamentaria;
b) obediéncia ao Cronograma de Execugio Mensal de Desembolso;
c) imputagéo a sua correta classificagao orgamentéria;
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Parigrafo Gnico. Para efeito desta Lei compreende-se como:

a) adequagio or¢amentaria, a existéncia de previsdo, na Lei Orgamentaria, de
dotagio adequada, em montante suficiente, para acorrer & despesa;

b) obediéncia aoc Cronograma de Desembolso, a verificagdo e indicagdo de
existéncia de saldo financeiro suficiente no Cronograma de Execugdo
Mensal de Desembolso, aprovado por decreto do prefeito municipal.

¢) imputagdo a correta classificagio orgémentéria, com indica¢do adequada da
despesa em termos de agdo prépria (projeto, atividade) e sua necessaria
apropriagdo quanto A fungdo, subfungio, programa, grupo, modalidade e
elemento de despesa e fonte de recurso.

Subsegao II
Da Transparéncia na Definigdo e na Gestdo dos Orgamentos Municipais

Art. 15. A transparéncia na defini¢io e na gestdo dos orgamentos municipais,
também exigida pela Lei Complementar n° 101/2000, serd buscada mediante a adogdo
dos procedimentos indicados na prépria Lei Complementar n® 101, sobretudo aqueles
relacionados com o incentivo a participacio popular e realizacdo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboragiio e discuss@o da Lei Oramentaria.

Subsegao I
Do Respeito ao Principio Or¢amentério da Programagio.

Art. 16. A Lei Orcamentaria Anual guardard estrita compatibilidade com o Plano
Plurianual 2018 / 2021, sendo vedada a apropriagéo de recursos a agdes (projetos e
atividades) ndo inclufdos nele ou em suas alteragdes e revisoes.
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Subsegdo IV
Da Austeridade na Utilizagio e Otimizagdo dos Recursos Pablicos

Art. 17. A manutengio do nfvel das atividades ter4 prioridade sobre as agbes que
visem & sua expansio.

Art. 18. Os projetos e atividades de prestagdo de servicos basicos em execucio
prevalecerdo sobre quaisquer outras espécies de agdo.

Art. 19. Serdo reduzidas ao nivel do estritamente indispensédvel as dotagdes para
a aquisicio de mobilidrio e equipamentos destinados as atividades-meio da
Administragdo Pablica Municipal.

Art. 20. As despesas de custeio administrativo e operacional, excetuando-se
pessoal e encargos, ndo terdo aumento superior A variagdo equivalente ao indice de
atualizagdo de pregos aplicavel, salvo quando decorrente de expansdo patrimonial,
incremento fisico de servigos prestados a comunidade ou novas atribui¢des definidas
no exercicio de 2020 ou no decorrer de 2021.
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Art. 21. Somente serdo incluidas na Lei Orgamentéria, e em seus créditos
adicionais dotagbes a titulo de subvengdes sociais, contribui¢es ou auxilio, se
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos que prestam atendimento direto
ao publico nas 4reas de assisténcia social, satide, educagio ou prestagdo servigos
culturais, ficando o pagamento dessas despesas condicionado ao cumprimento de
exigéncias legais, inclusive, e principalmente, a constante do art. 26, da Lei
Complementar n.® 101/2000.

Art, 22. As receitas préprias dos 6rgdos que integram a Administragdo Direta,
Fundos, Autarquias e Fundag@es, somente poderao ser programadas para atender
despesas com novos investimentos e inversdes financeiras depois de terem sido
atendidas, integralmente, suas necessidades relativas as Despesas Fixas Obrigat6rias e
QOutras Despesas Fixas.
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PREFEITURA MUNICIPAL. DE CABACEIRAS DO PARAGUACU
Estado da Bahia

Subsecio V
Da Obtencio de Niveis Satisfatérios de Arrecadagio Tributiria Municipal

Art. 23. A Administragdo Municipal adotar, de modo permanente, medidas
que visem ao constante incremento da receita municipal, especialmente quanto a:

a) melhoria da eficiéncia do aparelho fiscal do Municipio;
b) combate & evasio e & sonegagdo fiscal;
c) cobranga da dfvida ativa municipal.

Subsegio VI
Qutras Diretrizes, Procedimentos e Orientag¢des

Art. 24. No Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio de 2021, as receitas e
despesas serfio orgadas segundo os pregos vigentes na época da sua elaborago.

Art. 25. A lei orcamentéria contera discriminada, em categorias de programagio
especificas, as dotagdes destinadas ao atendimento de:

I - despesas com admissdo de pessoal sob regime especial de contratagao, nos termos
do inciso IX, do art, 37, da Constituigdo Federal;

1I - precat6rios judicidrios;

Paragrafo Gnico - Os processos referentes a pagamentos de precatérios serdo
submetidos, pelo 6rgio ou entidade competente, & apreciacdo da Coordenagio
Jurfdica do Municipio.

SECAOII
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 26. Para efeito do disposto na Lei Orgénica Municipal, visando garantir a
autonomia or¢amentéria, administrativa e financeira do Poder Legislativo, ficam
estipuladas as seguintes diretrizes para a elaboragdo de sua proposta orcamentdria:

GCVVTCIYLLION YC L0 JIYLV Vice CaIJUCCI0 YR
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L

I - as despesas com pessoal e encargos sociais observardo o disposto nos
artigos desta Lei, bem como o disposto na Emenda Constitucional n® 25, de
14 de fevereiro de 2000;

II - as despesas com custeio administrativo e aperacional e as despesas com
acbes de expansdo serdo realizadas de acordo com a disponibilidade de
recursos, dentro do limite constitucional estabelecido, na forma da
alterag@o introduzida pela Emenda Constitucional n® 58 de 23 de setembro
de 2009;

Paragrafo finico - Na elaboragdo de sua proposta, a Cimara de Vereadores,
obedecera também aos principios constitucionais da economicidade e razoabilidade, e,
no que couber, as Diretrizes Basicas definidas na Segéo I, Capitulo IV, desta Lei.

Art. 27. A proposta Orcamentdria da Cimara Municipal deverd ser
encaminhada ao Poder Executivo Municipal até o dia 31 de julho, exclusivamente para
efeito de sua consolidagdo na proposta de orcamento do Municipio, ndo cabendo
qualquer tipo de andlise ou apreciagio de seus aspectos de mérito e conteido,
atendidos os princfpios constitucionais e da Lei Organica Municipal, estabelecidos
para tal fim.

Paragrafo Gnico - Para cumprimento das disposi¢des da Lei Orgénica
Municipal e da Constitui¢dgo Federal, os recursos devidos & Cémara de Vereadores
deverio ser repassados aquela Casa Legislativa até o vigésimo dia de cada més.

SECAO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Art. 28. O Orcamento da Seguridade Social compreenderd as dotagBes
destinadas s 4reas de satide, previdéncia e assisténcia social, abrangendo os recursos
provenientes das entidades que, por sua natureza devam integra-lo.

Art. 29. Os recursos do Orcamento da Seguridade Social compreenderao:

I - recursos originirios dos or¢amentos do Municipio, transferéncia de
recursos do Estado da Bahia e da Unido pela execugido descentralizada das
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acdes de satde, e dos convénios firmados com 6rgdos e entidades que
tenham como objetivos a assisténcia e previdéncia social;

Il - receitas préprias dos o6rgdos, fundos e entidades que integram
exclusivamente o Or¢amento de Seguridade Social.
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Art. 30. O Municipio aplicar4 em agdes e servigos pablicos de satde os recursos
minimos previstos pela Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 31. As alteragdes na legislagdo tributaria municipal poderdo incluir:
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1 - revisdo das taxas pelo poder de policia e prestagdo de servigos;

I1 - adaptagio e ajustamento da legislacdo tributdria municipal;

I11 - revisdo, simplificagdo e modernizacdo da legislagéo tributdria municipal;

IV - aperfeioamento dos instrumentos de protegio dos créditos tributérios;

V - aperfeigoamento no sistema de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagdo dos
tributos;

VI - instituicdo e regulamentagio de todos os tributos de competéncia do
Municfpio, em especial a contribui¢do de melhoria.

§ 1°. Os recursos decorrentes de eventuais alteragGes dentre as previstas neste
artigo serdo incorporados aos respectivos orgamentos mediante a abertura de créditos
adicionais, no decorrer do exercicio subseqilente, se aprovadas as alteragdes apés o
encaminhamento da Proposta Orgamentaria, observada a legislagdo aplicvel, em
especial o que dispde o Titulo V, da Lei 4.320/64.

§ 2°. Na hip6tese de necessidade de promover alteragdo na legislagao tributéaria

municipal, o Poder Executivo encaminhara o respectivo Projeto de Lei no prazo de até
90 (noventa) dias antes do encerramento do exercicio financeiro.
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§ 3°. A Camara Municipal apreciar4 as matérias que lhe sejam encaminhadas até
o encerramento do segundo periodo Legislativo, a fim de permitir a sua vigéncia no
exercicio subseqiiente, em obediéncia ao principio da anterioridade.

Art. 32. O Poder Executivo considerara na estimativa da receita orcamentéria as
medidas que venham a ser adotadas para a expansdo da arrecadagdo tributiria
municipal, e, na hip6tese de alteragio na legislacdo tributéria, apenas as estimativas
decorrentes das leis que hajam sido aprovadas até a remessa da Proposta de
Orgamento Anual.

Parigrafo inico. A mensagem que encaminhar o projeto de lei de alteragio da
legislagdo tributéria discriminar4 e quantificaré os recursos esperados em decorréncia
da alteragdo proposta.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 33, A atualiza¢do monetdria do principal da divida, para amortizagio de
2021, obedecer4 a variagdo do Indice de Preco ao consumidor ampliado - IPCA, do
IBGE.

Art. 34. As despesas com servigo da divida do Municipio, exceto mobilidria,
deverdo considerar apenas as operagdes contratadas e as prioridades estabelecidas,
bem assim as autoriza¢des concedidas, até a data do encaminhamento da proposta de
Lei Orgamentiria.

CAPITULO VII
DISPOSICOES RELATIVAS A POLITICA E AS DESPESAS DE PESSOAL

Art. 35. No exercicio financeiro de 2021, as despesas com pessoal, ativo e inativo,

dos Poderes Legislativo, Executivo, Autarquias e FundagGes Municipais observario os
limites estabelecidos na forma da Lei Complementar. '
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